[image: image2.png]


Национален институт на правосъдието

София 1000, ул. „Екзарх Йосиф” № 14, тел: 9359 100, факс: 9359 101

e-mail: nij@nij.bg, WEB: http://www.nij.bg
По т. 1 от дневния ред

ДО  

ЧЛЕНОВЕТЕ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ

НА НАЦИОНАЛНИЯ ИНСТИТУТ  НА ПРАВОСЪДИЕТО

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от Драгомир Йорданов, директор на НИП

ОТНОСНО: Приемане на Годишен план за дейността на НИП през 2013 г.

УВАЖАЕМИ ЧЛЕНОВЕ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ,

Съгласно чл. 11, ал. 1, т. 8 от Правилника за организацията и дейността на Националния институт на правосъдието и на неговата администрация, Управителният съвет приема Годишния план за дейността на Националния институт на правосъдието.

 С настоящата докладна записка представям на Вашето внимание проект на Годишен план за дейността на Националния институт на правосъдието за 2013 г., ведно с приложенията към него: Приложение А Календар за 2013 г. и Приложение Б Финансова рамка на дейностите по начално, текущо и дистанционно обучение, изпълнявани от Института с бюджетни средства.

При изготвянето на проекта за Годишен план на НИП за 2013 г. бяха съобразени следните фактори:

1. Измененията в Закона за съдебната власт от 2011 и 2012 г. относно началното обучение
, както и провеждането на конкурсите за първоначално назначение и повишаване за съдии и прокурори през 2012 и 2013 г.

2. Докладът на Европейската комисия за напредъка на България по механизма за сътрудничество и проверка от м. юли 2012 г. и препоръките в него
;

3. Графикът за неотложните мерки и действия, приет от Министерския съвет през м. септември 2012 г.
, в частност хоризонтална мярка № 81;

4. Пилотните решения на Европейския съд по правата на човека от м. май 2011 г.
 и измененията в Закона за съдебната власт от 2012 г. относно Глава трета „а”
;

5. Международните и европейските ангажименти на България, в това число Съобщението на Европейската комисия от 13.10.2011 г. относно съдебното обучение
 и Резолюцията на Европейския парламент от 14 март 2012 относно съдебното обучение
;
6. Стратегията за продължаване на реформата на съдебната система
; 
7. Резултатите от проучването на нуждите на магистратите и съдебните служители от обучение, проведено от НИП в периода юли-септември 2012 г. в рамките на проект „Комплексна и устойчива програма за обучение на магистратите в контекста на пълноправното членство в ЕС”, финансиран по ОПАК;

8. Ограничените бюджетни ресурси (бюджетът на НИП, одобрен със Закона за държавния бюджет за 2013 г. възлиза на 2 578 000 лева, колкото и през 2010,  2011 и 2012 години);

9. Динамичната външна за Института среда.

Годишния план на НИП за 2013 г. се отличава със следните особености:

1.
Подготовката на учебната програма, която е ядрото на годишния план, започна още през м. август 2012 г. с провеждането на комплексно проучване на нуждите от обучение на магистратите и съдебни служители като част от проект „Комплексна и устойчива програма за обучение на магистратите в контекста на пълноправното членство в ЕС” по ОПАК. С това се затвърди добрата практика, установена през миналата година, това проучване да стане редовен елемент от процеса на планиране, както и то да се провежда по-рано във времето. Същевременно са съобразени тематики и подходи, произтичащи от нормативни и програмни документи на национално и европейско ниво, както и от международни ангажименти на Република България.

2.
Годишният план съчетава бюджетно и проектно финансиране, които имат различна финансова, административна и времева логика. Размерът на бюджетното финансиране през 2013 г. остава на нивото на предходните три години. Предвид разпоредбата на чл. 30 от Правилника на НИП приоритетно с бюджетни средства ще бъдат финансирани задължителните форми на обучение, а за останалите ще се търси допълнително финансиране чрез проекти и партньорства. Трябва да се има предвид, че проектното финансиране вече надхвърля като абсолютна стойност размера на бюджетното, което беше отбелязано като риск и в доклада на ЕК от м.юли т.г. Това налага завишени изисквания към планирането и координирането на дейностите, включително към финансовото планиране, както и известно съобразяване с тематиката и условията на финансиращите програми и организации.

3.
Динамичната външна за Института среда (институционална, нормативна, международна и т.н.) налага определена гъвкавост при планирането и осъществяването на дейностите и готовност за реагиране на евентуалните промени.

Предвид изложеното, предлагам приоритети на учебната дейност за следващата година да бъдат:

1. Задължителните форми на обучение (първоначално обучение на кандидатите за младши съдии и младши прокурори, задължителната начална квалификация при първоначално назначаване в органите на съдебната власт и задължителната текуща квалификация при повишаването в длъжност).

2. Наказателно-правната тематика, в частност въпросите на противодействието на организираната престъпност, отнемането на имущество, придобито от престъпна дейност, както и разследването и преследването на финансовите престъпления, прането на пари и корупционните престъпления. Обученията ще бъдат провеждани по възможност съвместно между различни целеви групи (съдии, прокурори, разследващи органи, други специализирани органи);

3. Стандартите на ЕКПЧ и на Съвета на Европа за бързо и достъпно правосъдие;

4. Привличане на чужд експертен опит при провеждането на обученията;

5. По-голяма насоченост на учебната дейност към реалните потребности на магистратите и съдебните служители от обучение и към практическите проблеми на правораздаването.
Приложение: съгласно текста.
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